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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr inz. Piotra Krzysztofa Mlynarczyka nt.: ,,Zmiany kata-
stralne w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe w latach 1996 — 2009 wy-
konanej pod kierunkiem dr hab. Michala Bracha (oraz dr inz. Joanny Budnickiej-Kosior -
promotora pomocniczego) w Samodzielnym Zakladzie Geomatyki i Gospodarki Prze-

strzennej Instytut Nauk Lesnych, Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

I. Wstep
Ocena osiggnie¢ naukowo-badawczych zostata dokonana wg zasad i kryteriéw podanych w:
e Art.13 ust. I Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 Nr 65 poz. 595 z p6z.zm.), w zwigzku z:
e Art.179 ust.1 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669);

Wedtug aktualnego stanu wiedzy, optymalne wykorzystania przestrzeni powinno opie-
raé sie na zasadach rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajgcego uwarunkowania spofeczne,
gospodarcze i ekologiczne. Jest to bardzo istotne w gospodarce lesnej, gdyz rola laséw jest tu
szczegolna. Ta szczegdlnosé wynika z funkcji lasow w gospodarce ogélnej i lesnej. Udzial po-
wierzchni gruntéw lesnych w powierzehni ladowej kraju wynosi okoto 30,9%, za$ lasy zajmuja
okoto 29,6% powierzchni kraju, (w tym okoto 23% powierzchni kraju znajduje si¢ w zarzadzie
Lasow Panstwowych).

W procesie tym szczegolng role odgrywaja informacje przestrzenne, bowiem posiadanie odpo-
wiednich informacji pomaga w podejmowaniu réznorodnych decyzji. W odniesieniu do nieru-
chomosci (takze lesnych) jednym z podstawowych zrédet  informacji jest ewidencja gruntow
i budynkéw. Na jej podstawie poszczegdlne nadlesnictwa przedstawiaja informacj¢ roczng w
postaci rejestru gruntow Laséw Parstwowych wg stanu na 31 grudnia danego roku (sprawozda-
nia roczne LPIR-4). Recenzowana rozprawa wpisuje si¢ w proces relacji: gospodarka a in-
formacja i na podstawie zebranych danych ukazuje zmiany przestrzenne w uzytkach grun-

towych zaliczonych do lasow.
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Kandydat podjal badania nad zmianami w poszczegélnych kategoriach uzytkow
gruntowych bedacych wlasnoécia Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych w la-
tach 1996 — 2009 na przykladzie: calego Kraju, 17 RDLP i wszystkich nadlesnictw trzech
Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych w: Krakowie, Lodzi i Pile.

I1. Ocena merytoryczna

1. Dobér tematu i poprawno$é jego sformulowania

Zmieniaja sie potrzeby — zmieniajg si¢ wyzwania — stwarzane sg mozliwo$ci do zmian
i stad koniecznoéé posiadania coraz petniejszych informacji o nieruchomosciach. Dotychczasowa
praktyka gromadzenia danych o nieruchomosciach w Polsce ma juz dtugg tradycje, ale ciggle jest
(zgodnie z zatozeniami) ulepszana, modernizowana. Wynika to nie tylko, ze zmiany potrzeb, ale
takze z rozwoju technologii i utechnicznienia procesu informatycznego. W Polsce informacje o
nieruchomosciach sa zbierane, gromadzone i przetwarzane w ewidencji gruntéw i budynkow
(katastrze — w nawigzaniu do nazw historycznych). Oprécz tej ,,0gélnej” ewidencji funkcjonuja
takze ewidencje branzowe, np.: w Lasach Panstwowych, - gromadzace dane niezbedne w gospo-
darce branzowe;j.
Ocena tego co jest i pewne propozycje udoskonalenie ,stanu katastralnego”, to problem
badawczy podjety przez Kandydata.
Podjety problem jest wazny i aktualny, szczegdlnie w kontekscie gospodarki nieruchomosciami,
w procesach decyzyjnych i dziataniach dotyczacych gospodarowania zasobami nieruchomosci.
Posiadanie aktualnych, kompletnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach, w dodatku
tatwo dostepnych jest oczekiwaniem zarzadzajacych przestrzenia i dazeniem wielu badaczy do
rozwigzania tego problemu. W tym kontekscie podjety temat uwazam za zasadny i potrzebny.
Jezeli chodzi o sformutowanie tematu, to moim zdaniem oddaje tres¢ pracy, ale moja drobna
watpliwo$é dotyczy uzycia sformulowania ,zmiany katastralne”. Zmiany dotycza struktury
uzytkéw gruntowych, odnotowanych w dokumentach katastralnych. Mogg by¢ zatem zmiany w
katastrze (czy zmiany w katastrze, to zmiany Katastralne?). Zatem wg. mnie lepszym tematem
bedzie” Zmiany w strukturze uzytkéw gruntowych w PGL LP.....” W pracy w istocie analizo-

wano zmiany w uzytkach gruntowych na podstawie dokumentow katastralnych.
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2. Okreslenie celow badawcezych i ich realizacja

Wedhug Autora rozprawy celem gtéwnym pracy jest zbadanie stanu posiadania Laséw Pan-
stwowych, a takze okreslenie czynnikéw wplywajacych na jego zmiang¢. Kandydat wyodrgb-
nia trzy kategorie gruntéw bedacych w zasobie Laséw Panstwowych: Sa to:

e grunty bedace w zasobie LP — w ewidencji gurtéw nalezace praktycznie do wszystkich
grup uzytkéw gruntowych (obecnie tych grup jest 5);

e grunty lesne - w ewidencji gruntoéw nalezace praktycznie do laséw i zadrzewiefi (obecnie
do grupy drugiej);

e grunty zalesione — stanowigce cze$¢ laséw, bez gruntéw zwigzanych z gospodarka lesng.
Wieloletnie doswiadczenia i obserwacje zmian zachodzacych w poszczegdlnych kategoriach
uzytkéw gruntowych, stanowia podstawe wyznaczenie przez Autora pracy, niezbednych dziatan
w uporzadkowaniu zagadnienia katastru Laséw Panstwowych.

Wedlug Autora realizacja ww. celu pracy powinna da¢ odpowiedz na nastgpujgce pytania, (przy-
jete jako cele szczegdtowe niniejszej pracy):

1. Czy mozliwe jest ujednolicenie sposobu prowadzenia ewidencji gruntéw we wszystkich

jednostkach organizacyjnych Lasow Pafistwowych?

2. Czy zagadnienie dotyczace stanu posiadania Laséw Panstwowych moze by¢ tozsame z
powszechng ewidencjg gruntéw i budynkow?

3. Czy kataster Laséw Panstwowych moze by¢ pozbawiony bigdow?

Oprdcz tego Autor zaktada, ze:

e celem poznawczym pracy bylo - okreslenie wielkosci zmian w strukturze uzytkow grun-
towych w Lasach Panstwowych oraz wskazanie tendencji zmian w kolejnych latach z
uwzglednieniem polityki panstwa;

e celem utylitarnym pracy, majgcym na celu korzys$¢ praktyczna, bylo: zaproponowanie
niezbednych zmian w sprawozdawczoéci dotyczacej stanu posiadania Laséw Panstwo-
wych; wskazanie propozycji zmian w prawodawstwie oraz zarzadzeniach i instrukcjach
wewngtrznych;

e celem roboczym pracy bylo utworzenie bazy informacyjnej do prowadzenia dalszych ba-
dan.

W pracy przyjeto nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Od wielu lat stan posiadania Laséw Panstwowych ulega zmianie.
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2. Najwigkszy wptyw na wielko$¢ zmian w zakresie stanu posiadania Laséw Panstwowych
maja czynniki polityczno-prawne, w szczegdlnosci duza zlozonos¢ przepisdw prawnych i ich
czesta zmiana.

3. Wielkoéé zasobow Lasow Panstwowych uzalezniona jest od przepisow prawa, decyzji
organéw administracji panstwowej, wewnetrznych przepisow Lasow Panstwowych (zarzadzen,
wytycznych) oraz przyjetych ogdlne zatozen polityki lesnej panstwa.

4. Sprawozdawczo$¢é Laséw Panstwowych, w zakresie ogdlnie rozumianego stanu posiada-

nia, nie jest wystarczajaca.

Analiza stanu posiadania zostata przeprowadzona na kazdym poziomie jednostek organizacyj-
nych Laséw Panstwowych. Zakres przestrzenny pracy obejmowat Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe, regionalne dyrekcje Lasow Pafistwowych (RDLP), a takze nadlesnictwa
w wybranych trzech RDLP. Naleza do nich: RDLP: Pifa, Lodz i Krakow.

Wybér wymienionych wyzej regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych wynikat z ich potozenia
i odmiennej historii prowadzenia i dokumentowania ewidencji gruntéw. RDLP w Pile potozona
jest na obszarze objetym w przesztosci katastrem pruskim, RDLP w Krakowie - katastrem au-
striackim, a RDLP Lo6dZ objeta byla zaborem rosyjskim. Uwarunkowania historyczne maja
wplyw na obecny stan danych katastralnych.

Zakres czasowy pracy obejmuje lata 1996 - 2009 (14 lat). Wybranie roku 1996 jako poczatkowe-
go terminu analiz bylo podyktowane pierwszym rokiem funkcjonowania Systemu Informatycz-
nego Laséw Panstwowych (SILP). Koricowy rok analiz - 2009, zostal wybrany z powodu prze-
prowadzania gléwnych analiz w 2010 r.

Na podstawie analizy tresci pracy, moge stwierdzi¢, Ze zalozony cel badan zostal osiagniety,

aczkolwiek koncowy rok analiz danych — to 15 lat temu.

3. Ocena doboru literatury
Cytowana literatura obejmuje:
e 71 - aktéw prawnych (33 — ustaw, 12- rozporzadzen, 20 - zarzadzen, 6- inne (np.: in-
strukcje, wytyczne, dyrektywy, wyroki);
e 130 — pozycji w postaci artykutdw, ksiazek, rozdziatéw w publikacjach zbiorowych;

e 10 — strony internetowe,
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Bibliografia dotyczy trzech gtéwnych watkow: katastru w Polsce (uwarunkowan prawnych,
jego historii i organizacji), Laséw Panstwowych (organizacji, zadan, form gospodarowania) i
wreszcie zasob6w nieruchomosci znajdujacych si¢ w Lasach Panstwowych.

Przeglad literatury i prowadzone rozwazania sa dokumentacja przemian organizacyjnych, gospo-
darczych i administracyjnych Lasow Panstwowych i lesnictwa w Polsce.

Wybrana literatura zawiera najistotniejsze osiggnigcia w zakresie przedmiotu rozprawy. Dobér
literatury oraz forme jej przedstawienia oceniam pozytywnie, aczkolwiek malo jest literatury

zlat 2018 — 2023.

4. Ocena wlasnego wkladu, nowosci zawarte w pracy

Praca zawarta jest na 180 stronach, w tym 168 stron tekstu; pozostate to strony zawieraja-
ce informacje redakcyjne (literatura). Do pracy dotaczone sa takze 3 zataczniki w postaci zesta-
wien danych zrodtowych w Excelu. Tekst podzielony jest na 8 rozdziatéw oraz wstep i bibliogra-
fie. Najistotniejsze osiagnigcia rozprawy sa zawarte w rozdziatach od 4 do 8.

Wykorzystane w pracy metody i techniki badawcze sg znane i powszechnie stosowane nie tylko
w badaniach statystycznych. W rozdziale 6, w ktérym analizowano zmiany w strukturze uzytkéw
gruntowych bedacych w zasobie Laséw Panstwowych wykorzystano metod¢ analizy danych
(analizy empiryczne) — badania z wykorzystaniem metod statystycznych do oceny wynikow.
Przedstawiona metodyka badan jest adekwatna do przedmiotu i celu prowadzonych badan.

W rozdziale 4 przedstawiono metodyke pracy — prezentujac Zrodla danych katastralnych i
materialy badawcze oraz zalozenia techniczne opracowywania danych. Gléwnym zZrédlem da-
nych byly corocznie generowane sprawozdania LPIR-4 rejestr gruntow Laséw Panstwowych
(dane z 14 lat), ktore to wymagaly ujednolicenia zapiséw wynikajacych ze mian w prawie geode-
zyjnym (zmiany dotyczgce kwalifikowania uzytkow gruntowych do poszczegdlnych grup — takze
zmiany i likwidacji niektorych grup — to moze by¢ usprawiedliwieniem przyjetego okresu badan).
Wyniki analiz przedstawiono w formie tabel jak i wykreséw dla wszystkich kategorii uzytkow,
co pozwolito na zaobserwowanie zmian powierzchni w kolejnych latach.

W rozdziale 5 przedstawiono charakterystyke obiektéw badawczych:

e 0go6lna - Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;
o szczegotowsza - trzech RDLP w Krakowie, f.odzi i Pile (uznanych za charaktery-

styczne dla trzech bytych katastrow: austriackiego, rosyjskiego i pruskiego).
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Rozdzial 6 jest prezentacjg zmian w strukturze uzytkéw gruntowych w okresie badaw-
czym (14 lat) bedacych w zasobie (w zarzadzie) Laséw Panstwowych. Zmiany te sg pre-
zentowane zarowno w ukladzie tabelarycznym, jak i opisowym oraz graficznym. Badania
koncentruja si¢ na zmianach:

e powierzchni le$nej (gruntach zalesionych);

e gruntach zwigzanych z gospodarkg lesna;

e gruntach nielesnych (do ktorych naleza: tereny rozne, uzytki rolne, tereny komu-

nikacyjne, tereny osiedlowe i uzytki ekologiczne).

Powyzsze analizy dotycza zmian obejmujacych cate Lasy Pafstwowe, poszczegdlne
RDLP, a analizy szczegdtowsze obejmuja 55 nadlesnictw w trzech wybranych RDLP
(Krakow, Lodz i Pita).

Rozdziat 7 i 8 stanowi podsumowanie i dyskusje wykonanych badan oraz wnioski

Osiagnigciem rozprawy wg mnie jest wskazanie koniecznosci doskonalenia katastru
nieruchomosci Lasow Panstwowych. Odnosi to zaréwno do jego struktury organizacyjnej,
zakresu danych, jak i jednolitosci prowadzenia w poszczeg6lnych jednostkach organizacyj-
nych oraz technizacji tego procesu.

Za podstawowe dziatania, ktore nalezy podja¢, Autor uznaje, m.in.:

e konieczno$é ujednolicenia danych zawartych w bazach danych Lasow Panstwo-
wych i pafistwowej stuzby geodezyjnej;
e stworzenie na szczeblu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych samodziel-
nego stanowisko gléwnego specjalisty ds. katastru lub osobng komoérke Gtownego
Geodety Laséw Panstwowych;
e dazenie do utrzymania zgodnosci katastru le$nego z ksiggami wieczystymi, ewi-
dencja gruntéw i budynkéw oraz dokumentami planistycznymi;
Poza tym w wielu miejscach pracy Autor wskazuje koniecznos¢ trwatego rozwigzania problemu
gruntéw nie bedacych lasami (gtownie uzytkéw rolnych, terenow zabudowy mieszkaniowej,
drdg, terendéw réznych, wod).
W ramach badan dotyczacych zmian w strukturze uzytkéw gruntowych wykazano, ze

zmiany w katastrze PGL LP w latach 1996 — 2009 byly dosy¢ duze, Dotyczyly one nie tylko
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gruntéw lesnych oznaczonych jako las, ale takze innych gruntéw Skarbu Pafstwa, znajdujgcych
sie w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Biorac pod uwage wklad pracy przy analizie literatury (teoretyczne rozwazania sa doku-
mentacjg przemian organizacyjnych, gospodarczych i administracyjnych lasow Skarbu Panstwa i
lesnictwa w Polsce) i wnioskowania na jej podstawie, a takze badania wlasne (analizowane dane
z LPIR-4 zestawiane w 1050 tabelach (ja si¢ doliczytem 1022 tabel), — wlasny wkilad pracy
oceniam pozytywnie.

Drobne i dyskusyjne uwagi redakcyjne i merytoryczne przedstawie Autorowi (oddzielnie) — nie
majg one wplywu na cato$ciowa oceng. Poza tym wiele wnioskéw wynika nie z badan wlasnych,

a z do$wiadczen Autora zdobytych w pracy zawodowej i obserwacji osobistych.

5. Uwagi koncowe
W ramach publicznej obrony oczekuje ustosunkowania si¢ do nastgpujacych problemow:

o Jakie sg i powinny by¢ relacje: kataster ogdlny — a kataster lesny; kataster lesny a
plany urzadzania lasu (w kontekscie, ze kataster koficzy si¢ na rodzaju uzytku i ze
powinien zawiera¢ dane mato zmienne);

o Jakie sg podstawowe réznice miedzy zarzadem trwalym, a zarzadem sprawowa-
nym przez Lasy Panstwowe;

o Jakie powinny by¢ relacje miedzy opracowaniami planistycznymi (planem ogol-
nym gminy, planem miejscowym), a planami urzadzenia lasu (rézne plany lesne,
czy rzeczywiscie w opracowaniu planistycznym nalezy przenosi¢ ustalenia z planu
urzadzenia lasu);

o Jak uregulowaé problem wspdtwlasnosci laséw SP i innych podmiotow — czy te
problemy sa przestrzennie regulowane, czy tylko poprzez liczenie powierzchni
zredukowanych.

o Czy jest i jaka jest skala nieruchomosci budynkowych w Lasach Panstwowych

I11. Podsumowanie
Prezentowana przez mgr inz. Piotra Krzysztofa Mlynarczyka praca, potwierdza bar-
dzo szerokg wiedze teoretyczng Kandydata z zakresu gospodarki lesnej, a takze swiadczy o

umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
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Rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne
rozwiazanie w zakresie zastosowania wynikéw wlasnych badan naukowych w sferze gospo-
darczej i spolecznej polegajace na doskonaleniu procesu rozwoju katastru lesnego.

Rozprawe doktorska stanowi praca pisemna, maszynopis monografii naukowej.

W kontekscie wymogéw formalnych wynikajacych z art. 13. Ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z
2003 Nr 65 poz. 595 z péz.zm.), uwazam, Ze praca je spetnia i wnosz¢ o dopuszczenie jej do
publicznej obrony.

Na uwage zasluguje poznawczy charakter pracy, jej zlozonos¢, duze aspekty aplikacyjne, a
szczegOlnie trafno$¢ wnioskowania.
Podsumowujac stwierdzam, ze praca stanowi cenny wklad w rozwéj badan nad go-

spodarka lesna.

Olsztyn, 2024.08. 14 prof. dr hab. Ryszard Cymerman
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